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Zmiany infrastruktury
spotecznej na obszarach
wiejskich na przyktadzie
wojewodztwa mazowieckiego

Wprowadzenie

Infrastruktura spoteczna definiowana jest jako podstawowe
urzadzenia i instytucje ustugowe niezbedne do funkcjonowania
gospodarki i spoteczerstwa'. W Polsce po raz pierwszy stowo
infrastruktura zastosowano w 1959 roku, a od pofowy lat sie-
demdziesigtych stato sie czesto uzywanym wyrazem. Dla roz-
woju infrastruktury spotecznej niezbedna jest infrastruktura
techniczna, czyli obiekty, urzadzenia i instalacje, takie jak: sie¢
wodociggowa, kanalizacyjna, gazowa i drogowa oraz sieci ener-
getyczne i telekomunikacyjne potrzebne dla wtasciwego funk-
cjonowania dziatéw gospodarki i spoteczenstwa.

Infrastruktura spoteczna stanowi materialng podstawe ustug
socjalnych i kulturalnych. Sg to m.in. szpitale, sanatoria, domy
pomocy spotfecznej, szkoty, przedszkola, obiekty kulturalne (bi-
blioteki, kina, teatry, opery), obiekty sportowe (stadiony, hale

! encyklopedia.pwn.pl; sjp.pwn.pl

widowiskowo-sportowe). Odgrywa wiec bardzo wazng role
w funkcjonowaniu spofecznosci lokalnych. Stanowi materialng
podstawe zaspokojenia bezposrednich potrzeb spotfeczenstwa.
Ustugi zaliczane do ustug infrastruktury spotecznej umozliwiajg
stworzenie wiasciwych standardow zycia ludnosci w zakresie:
o$wiaty i wychowania, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej,
sportu, rozrywki i wypoczynku oraz kultury. Ich dostepnos¢
przektada sie na jako$¢ zycia i atrakcyjnos¢ mieszkania na wsi.

Cel, zrodta danych empirycznych oraz metody badawcze

Celem badania? byta identyfikacja obszaréw, ktére majg utrud-
niony dostep do podstawowych ustug spotecznych, m.in. z za-
kresu zdrowia, edukacji czy kultury na terenach wiejskich w wo-
jewddztwie mazowieckim. W badaniu dokonano takze oceny
zmian jakie nastgpity po akcesji Polski do Unii Europejskiej.

Przedmiotem badan byt przede wszystkim stan oraz zmiany in-
frastruktury spotecznej na obszarach wiejskich w wojewddztwie
mazowieckim. Przyjeto nastepujgce grupy wskaznikdéw infra-
struktury spotecznej: ochrona zdrowia, ustugi opiekuncze, wa-
runki mieszkaniowe, edukacja, rynek pracy, kultura i cyfryzacja.

2 Dotyczy badania IERIGZ-PIB, zadanie nr. 3.1.5, pt. ,Identyfikacja obszaréw, ktére majg utrudniony
dostep podstawowych ustug (opieka zdrowotna, spoteczna)” w projekcie nr 3, pt. ,Opracowanie
idei Smart Villages Mazowsza”. Wykonawcy zadania: B. Chmielewska i t. Chmielewski: Koordynator:
SGGW. Finansowanie: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego, Warszawa 2022.
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Przedmiotem badan byt przede wszystkim stan oraz zmiany infrastruktury spoteczne;j
na obszarach wiejskich w wojewddztwie mazowieckim.

W opracowaniu skupiono sie na analizie stanu i zmian infra-
struktury spotfecznej oraz znaczenia tych zmian dla zmniejsze-
nia utrudnien w dostepie do podstawowych ustug spotecznych.
Mniejsze utrudnienia w dostepie do podstawowych ustug spo-
tecznych wskazujg na poprawe jakosci zycia mieszkancéw wsi.
Analizg objeto lata 2005-2020, co wynika przede wszystkim
z przyjecia do badan okresu od integracji Polski z UE i jej zna-
czenia dla przemian jakie w tym czasie dokonaty sie na wsi. Kie-
rowano sie rowniez dostepnoscig danych empirycznych w ukta-
dzie wojewddzkim oraz w podziale na wie$ i miasto. Zrédtem
danych empirycznych sg przede wszystkim dane dostepne
w cyklicznych publikacjach GUS: Obszary wiejskie w Polsce; tab-
lice przegladowe: Polska i nr 14 Mazowsze (kolejne lata) oraz

X

Budzety gospodarstw domowych (kolejne lata) oraz Dochody
i warunki zycia ludnosci Polski (raport z badania EU-SILC 2019),
2021. Obliczono wybrane wskazniki infrastruktury spotecznej;
zastosowano metode analizy porownawcze;j.

Znaczenie infrastruktury spotecznej na wsi

Analiza zmian infrastruktury spotecznej na wsi pozwala szukaé
odpowiedzi na pytanie: Czego najbardziej brakuje na wsi mto-
dym rodzinom?

Obszary wiejskie identyfikowane byty dawniej jedynie z rolni-
ctwem i produkcjg zywnosci, ale procesy globalizacyjne i inte-
gracyjne wywarty znaczacy wptyw na przeksztatcenia struktury
gospodarczej, ekonomicznej i spotecznej na terenach wiejskich
oraz na zmiany architektury w krajobrazie rustykalnym. W efek-
cie, poprzez tworzenie na wsi podobnych do miejskich wa-
runkdw zycia oraz zapewnienie mieszkancom wsi dostepnosci
do szeroko rozumianych osiggnie¢ cywilizacyjnych, nastepuje
stopniowe wyrdwnywanie sie poziomu zycia mieszkancow wsi
i miast. Ten pozytywny trend utrzymuje sie w nastepstwie kre-
owania innowacyjnosci i wielofunkcyjnego charakteru wsi. Wy-
niki badan wskazujg na wzrost zadowolenia mieszkancow ob-
szarow wiejskich z rozszerzania sie zakresu ustug spotfecznych.
Maja one znaczenie dla poprawy niekorzystnego potencjatu
demograficznego na wsi. Przyktadem jest wojewodztwo mazo-
wieckie, w ktorym w latach 2005-2020 nastgpit wysoki wzrost
liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym (o 38%), podczas gdy
w wieku produkcyjnym nastgpit jego spadek o 3,0%, a w wie-
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ku przedprodukcyjnym wzrost zaledwie o 3,3%. Obserwuje sie
takze niekorzystne pod wzgledem demograficznym tendencje
migracyjne, gtdwnie mtodych mieszkanek wsi. W latach 2005-
2020 odnotowano spadek liczby kobiet w wieku przedproduk-
cyjnym na wsi o 10,0% podczas gdy w miescie nastgpit wzrost
0 12,4%. Moze to wynikac z bardziej utrudnionego na wsi niz
w miescie dostepu do infrastruktury spotecznej (m.in. ztobkdw,
przedszkoli i szkét podstawowych). W wieku produkcyjnym na
wsi przybyto 6,1% kobiet, a w miescie ubyto 11,1%, co moze
wynika¢ m.in. z nizszych kosztdw mieszkania i utrzymania oraz
poprawy warunkéw dojazdu do miejsca pracy w miescie, w na-
stepstwie gtownie poprawy infrastruktury technicznej na obsza-
rach wiejskich. W wieku poprodukcyjnym na wsi przybyto 23,3%
kobiet, a w miescie 45,2%, co moze by¢ zwigzane z lepszg do-
stepnosciag do placowek opieki zdrowotnej w miescie niz na wsi.
W 2020 r. na mazowieckiej wsi byty 602 przychodnie, tj. 0 54%
wiecej w porownaniu z 2005 r., a w miescie 2495, tj. 0 123%
wiecej niz w 2005 roku?.

Wraz z rozwojem przychodni nastgpit takze wzrost praktyk le-
karzy ogétem, w tym lekarzy dentystow. Jedng z podstawowych
przyczyn zmian byto otwieranie na szeroka skale ustug komer-
cyjnych w zakresie praktyk lekarskich i stomatologicznych. Ptat-
ne ustugi lekarskie i dentystyczne sg czestym utrudnieniem
w zaspokajaniu w petni potrzeb z zakresu opieki zdrowotnej dla
ludnosci gtdwnie o niskich dochodach. Wskazujg na to m.in. wy-

3 Obszary wiejskie w Polsce w 2020, GUS, 2022.
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niki badan budzetéw gospodarstw domowych*.

Pozytywnym elementem w zakresie pomocy spofecznej s3 ro-
dziny zastepcze®. Jest ich jednak za mato. Wprawdzie w latach
2005-2020 odnotowuje sie wzrost liczby rodzin zastepczych,
ale tempo wzrostu jest niskie. Liczba rodzin zastepczych na Ma-
zowszu wzrosfa na terenach wiejskich z 1166 w 2005 r. do 1318
w 2020 r., czyli zaledwie o 13%. W miescie rodzin zastepczych
jest prawie dwa razy wiecej niz na wsi, ale ich liczba zmalata
09% (z 2974 do 2719)°.

W Polsce, zwtaszcza na wsiach z trudem ,przebija sie” idea ustug
opiekunczych, oferujgcych opieke catodzienng albo catodobowa
dla senioréw z réznymi niepetnosprawnosciami. Jedng z przy-
czyn tej idei, ktéra z powodzeniem rozwija sie w wielu krajach
Europy Zachodniej, jest nierozwigzana w Polsce kwestia finan-
sowania takiego gospodarstwa. Brak stabilnych gwarancji dota-

4 Dane dla Polski: w 2019 r. jako jedng z gtéwnych przyczyn niezaspokojonych potrzeb oséb w wieku
16 lat i wiecej w zakresie leczenia lub badania, 14,2% oséb na wsi (w miescie 8,9%) podato: ,nie
byto mnie na to sta¢”. Na kolejng przyczyne: ,zbyt duza odlegtosé/brak $rodka transportu” wskazato
4,7% os6b na wsi (w miescie 1,6%). Na niezaspokojenie potrzeby w zakresie leczenia lub badania u
dentysty lub ortodonty z przyczyn finansowych (jak powyzej) wskazato wiecej, gdyz 36,1% osob na
wsi (33,1% w miescie). Brak danych w odniesieniu do przyczyny ,zbyt duza odlegtosé/brak srodka
transportu”. Dochody i warunki zycia ludnosci Polski (raport z badania EU-SILC 2019), 2021, s. 171.

> Rodzicielstwo zastepcze jest czasowa forma pomocy dziecku, a bardzo czesto takze jego rodzinie
biologicznej, ktdra znalazta sie w kryzysowej sytuacji. Rodzice muszg liczy¢ sie z tym, ze dziecko nie
jest im przyznane raz na zawsze i ze moze ono wréci¢ do swojej prawdziwej rodziny, jesli uda jej sie
pokonac zyciowy kryzys. Rodzinie zstepczej przystuguje: pomoc specjalistow, ulgi dla dzieci, 660 zt
miesiecznie na kazde dziecko oraz 500 zt miesiecznie z programu ,,500 plus” na kazde dziecko (nie-
zaleznie od liczby dzieci i dochodu). Za: Rodziny zastepcze. https://www.rodzinajestdladzieci.pl/
jak-zostac-rodzina-zastepcza/rodzaje-rodzicielstwa-zastepczego/.

6 Obszary wiejskie w Polsce w 2020, GUS, 2022.
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cji na prowadzenie gospodarstwa opiekunczego stanowi istotny
czynnik hamowania rozwoju tej formy pomocy spotecznej.

Na terenach wiejskich w wojewddztwie mazowieckim bardziej
utrudniona niz w miastach jest dostepnos¢ do jednostek edu-
kacyjnych na réznych poziomach. Sytuacje pogarsza fakt likwi-
dowania niewielkich placowek oswiatowych i ich filii. Gtdwnym
powodem jest rachunek ekonomiczny. Niektdrym samorzgdom
trudno jest utrzymac wiejskie placéwki, zwtaszcza te, w ktérych
uczy sie mata liczba uczniow. W pierwszej kolejnosci do likwida-
cji zgtaszane sg szkoty podstawowe.

W wojewddztwie mazowieckim wystepowat na wsi staty spadek
liczby szkot podstawowych z 1245w 2005r. do 1016 w 2020 ., tj.
0 18,4%. Jednoczesnie wzrosta o0 40,7% liczba uczniow przypa-
dajacych na jedng szkote, co nie poprawia warunkdéw nauczania.
Zamykanie szkot wiejskich odbywa sie nie tylko ze szkodg dla
uczniow, ale réwniez dla lokalnej spotecznosci, bowiem szkota
wiejska spetnia nie tylko role edukacyjng ale jest takze miejscem
integracji spotecznej i nosnikiem lokalnej kultury i tradycji. Te
niekorzystne zmiany znajdujg odzwierciedlenie w zmniejszeniu
sie na wsi jednostek kultury zlokalizowanych w szkotach albo
funkcjonujacych jako placowki samodzielne. Podkresli¢ nale-
zy wazkos¢ rozwoju infrastruktury szkolnej na wsi, gdyz dzieki
temu start zyciowy mtodziezy wiejskiej przybliza sie jako$ciowo
do startu mfodziezy miejskie;.

Na wsi nie jest zadawalajgca takze sytuacja w zakresie wychowa-
nia przedszkolnego. W wojewddztwie mazowieckim w 2005 r.

X

byto na wsi 1330 placéwek wychowania przedszkolnego; do
2020 r. ich liczba wzrosta do 1456, a wiec zaledwie 0 9,5%. Pla-
cowki przedszkolne sg na wsi bardzo potrzebne. Wskazuje na to
wzrost, w placowkach wychowania przedszkolnego, liczby dzieci
na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat 0 109,9%, a w wieku 3-5 lat po-
nad czterokrotnie (o 344%). Miejsca w przedszkolach wiejskich
w analizowanym okresie byty prawie wszystkie zajete. W mie-
Scie wykorzystanie miejsc w przedszkolach byto jeszcze wieksze.
W latach 2005-2020 liczba dzieci na 100 miejsc w przedszkolach
na wsi wzrosta z 95,1 do 99,3 dzieci a w miescie z 97,3 do 106

Pozytywnym elementem w zakresie pomocy spotecznej s rodziny zastepcze . Jest ich

jednak za mato.
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(nie dla wszystkich starczato ,numerkéw w szatni”)’. Mozliwos¢
pobytu dziecka w przedszkolu pozwala matce na podjecie pracy
zawodowej, co nie tylko poprawia sytuacje finansowg catej ro-
dziny, ale pozwala rowniez kobietom realizowac wtasne aspiracje
zawodowe i pomaga w podjeciu decyzji o zaniechaniu migracji
ze wsi do miasta, dzieciom za$ pomaga zdobywaé umiejetnosci
spoteczne wsrdd rowiesnikow. W rodzinie, gdzie pracuje zawo-
dowo oboje rodzicdw, a nie ma dziadkdw mogacych nieodptat-
nie zajgc sie dzie¢mi, to jedynym rozwigzaniem jest korzystanie
z ptatnych ztobkdéw i przedszkoli, co niestety moze przekraczac
mozliwosci finansowe tej rodziny.

Bardziej dynamiczny rozwdj jednostek zwigzanych z kulturg na
wsi niz w miescie, jest czesto zwigzany m.in. z reaktywacjg kot
gospodyn wiejskich. Sg one, wraz z Jednostkami Ochotniczej
Strazy Pozarnej oraz Uniwersytetami Ludowymi pozytywnymi
przyktadami infrastruktury spotecznej w zakresie kultury i mie-
dzypokoleniowej integracji spotecznej. Ich aktywnos$¢ obejmuje
takze te obszary, ktére dotyczg wieloaspektowej pomocy rodzi-
nie wiejskiej oraz zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu osdéb
starszych i samotnych.

Kota gospodyn wiejskich spetniajg wiele rél. Najczesciej koja-
rza sie z reprezentowaniem wsi lub gminy w lokalnych wyda-
rzeniach, jak m.in. uroczystosciach samorzadowych, dozynkach,
konkursach, itp. Czesto tez prezentuja lokalny folklor, np. wy-
stepujg w tradycyjnych strojach, spiewajg ludowe piosenki, ser-

7 Obszary wiejskie w Polsce w 2020, GUS, 2022.
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wujg lokalne przysmaki albo prezentujg wyroby rekodzielnicze.
Przypominajg lokalne tradycje mtodszemu pokoleniu. Kota go-
spodyn wiejskich coraz czesciej s zaktadane i prowadzone przez
miode i wyksztatcone kobiety, a ich dziatalnosc i zaangazowanie
przyczynia sie przemiany wizerunku wsi, co w konsekwencji po-
maga ostabieniu trendu depopulacji wsi.

Poniewaz wspétczesny Swiat zrewolucjonizowaty technologie
teleinformatyczne, to nie sposdb poming¢ ich wptywu na ry-
nek pracy i funkcjonowanie cztowieka w spoteczerstwie. Na
mazowieckiej wsi odnotowano wzrost wyposazenia w przed-
mioty z zakresu nowoczesnej technologii informatycznej. Wy-
posazenie gospodarstw domowych w komputer osobisty wzro-
sto z 69,0% w 2010 r. do 77,1% w 2020 r., w laptop z 38,1%
do 67,7%, w urzadzenie z dostepem do Internetu z 64,2% do
85,3%. W 2020 r. 98,3% gospodarstw domowych w wojewddz-
twie mazowieckim miato do dyspozycji telefon komdrkowy, t;.
0 7,9 pkt. proc. wiecej niz w 2010 r. (90,4%)8. Wykorzystanie
technologii cyfrowych odgrywa bardzo istotng role i utatwia
funkcjonowanie spoteczenstwa w wielu aspektach zycia. Ujaw-
nito sie to zwtaszcza w 2020 r. kiedy Swiat ogarneta pandemia
Covid-19, kiedy szybki przeptyw informacji umozliwiat natych-
miastowe reagowanie i podejmowanie kluczowych decyzji m.in.
w zakresie ochrony zdrowia. Mozliwos¢ korzystania z Internetu
jest szczegdlnie przydatna dla mieszkancéw obszardw wiejskich,
zwtaszcza w odniesieniu do samozatrudnienia, zdrowia i edu-

8 Gus. Budzety gospodarstw domowych (kolejne lata).
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Analiza zmian infrastruktury spotecznej na wsi pozwala szuka¢ odpowiedzi na pytanie:
Czego najbardziej brakuje na wsi mtodym rodzinom?

kacji, a takze do podejmowania pracy zdalnej oraz zatatwiania
spraw administracyjnych przez Internet. W wojewddztwie ma-
zowieckim w 2021 r. odsetek gospodarstw domowych posia-
dajacych dostep do Internetu w domu wynosit 95,3% (Polska
92,4%).°

Poniewaz obecnie wiekszo$¢ mieszkancow obszardw wiejskich
(ok. 72%) czerpie dochody z dziatalnosci pozarolniczej, a dzia-
talnos¢ pozarolniczg cechuje wysokie uzaleznienie od sieci inter-
netowej, to cyfryzacja na obszarach wiejskich bedzie miata coraz
wiekszy wptyw na podejmowane decyzje o pozostaniu na wsi lub
migracji do miasta. Bedzie to dotyczyto gtdwnie ludzi mtodych
oraz rodzin z matymi dzieémi, ktdre ze wzgledu na potrzebe opie-

9 Spoteczenstwo informacyjne w Polsce w 2021, GUS, 2021, s. 117, 123-136.
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ki nad dzie¢mi bedg w coraz wiekszym stopniu w ramach pracy
zawodowej (np. pracy zdalnej) ,uzaleznione” od sieci cyfrowej.
Internet uzywany jest coraz powszechniej takze przez osoby pry-
watne. Najwiekszy odsetek osdb zamawiajgcych towary i ustugi
przez strone internetowg znajduje sie w grupie wiekowej 25-34
lat (63,5% w 2019 r. oraz 73,7% w 2021 r.)*® Mieszkancy wsi do-
ceniajg korzysci i utatwienia w zyciu ptynace z postugiwania sie
Internetem, na co wskazuje zmniejszenie sie odsetka osdb nigdy
nie korzystajgcych z Internetu.

Zakonczenie

Po akcesji Polski do UE nastgpit rozwdj infrastruktury tech-
nicznej, co miato zasadniczy wptyw na poprawe infrastruktu-
ry spotecznej na terenach wiejskich. Wies ,doganiafa” miasta
pod wzgledem warunkow zycia. Mimo poprawy, na obszarach
wiejskich, nadal bardziej utrudnione jest, zwtaszcza w rejonach
oddalonych od miast, korzystanie z ustug ambulatoryjnej opie-
ki zdrowotnej, tj. przychodni i praktyk lekarskich udzielajacych
$wiadczen w ramach $rodkéw publicznych; nizsza niz w miescie
jest dostepnos¢ do placéwek edukacyjnych; mniejsze uczestni-
ctwo w kulturze oraz rzadsze korzystanie z potgczen interneto-
wych. Ma to wptyw na kierunki zmian demograficznych i migra-
cyjnych na wsi, poniewaz mtodzi mieszkancy wsi swoje decyzje
zawodowe i rodzinne podejmujg w powigzaniu ze stanem i per-
spektywami rozwoju infrastruktury spotecznej na terenie miej-
sca zamieszkania.

10 Jak korzystamy z Internetu? GUS 2019, 2020; Jak korzystamy z Internetu? GUS 2021, 2022.
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Odpowiadajgc na postawione pytanie czego najbardziej brakuje
na wsi mtodym rodzinom, nalezy wskaza¢ przede wszystkim po-
trzebe dalszej poprawy infrastruktury technicznej i spotecznej,
zwtaszcza usuwanie utrudnien w dostepie do podstawowych
ustug spotecznych. Przyczyni sie to do ograniczenia migracji
mtodych ludzi ze wsi do miast. Dzieki poprawie infrastruktury
technicznej i spotecznej wies bedzie stawata sie bardziej atrak-
cyjna jako miejsce zamieszkania i pracy. Mieszkanie na wsi jest
takze tansze niz w miescie. S3 to zalety, ktére prawdopodob-
nie beda w coraz szerszym zakresie uwzgledniane przez mfo-
dych mieszkancow wsi, mtode kobiety, zwtaszcza przez miode
rodziny, jako podstawowe atuty pozostania na wsi. Skutkowac
to bedzie spowolnieniem procesu wyludniania sie wsi. Dotyczy
to przede wszystkim rejondw oddalonych od miast. Odwrotne
bowiem tendencje wystepujg na obszarach wiejskich w otocze-
niu miast. Wsie podmiejskie upodabniajg sie, poprzez rozwdj
infrastruktury technicznej i spotecznej, do terenéw miejskich.
W tych wsiach mieszkancow przybywa; proces wyludniania sie
zostat spowolniony. W sytuacji dobrego poziomu wyposazenia
terenéw wiejskich w infrastrukture techniczng, coraz lepiej roz-
wija sie infrastruktura spoteczna; od jej poziomu, bowiem zale-
23 niekiedy decyzje zyciowe, zwtaszcza mtodych rodzin. Tak wiec
wybor miejsca zamieszkania coraz czesciej uzalezniany jest od
mozliwosci korzystania z ustug spofecznych.

Warunki zycia na wsi staty sie podobne do miejskich. Na wsi
wzrosta liczba przychodni lekarskich, domoéw pomocy spotecz-

X

nej, przedszkoli, instytucji kultury oraz nastgpit rozwdj cyfryza-
cji. Mimo to, nadal w wojewddztwie mazowieckim dostep do
ustug spotecznych na wsi jest bardziej utrudniony niz w miescie.
Pozytywnym jest to, ze odnotowuje sie statg tendencje spadko-
wa tego zréznicowania. Wynika to m.in. z rozwoju i moderniza-
cji oraz kreowania innowacyjnosci i wielofunkcyjnego charakte-
ru wsi.

dr hab. Barbara Chmielewska, prof. IERIGZ-PIB

Zaktad Ekonomii i Polityki Rolnej oraz Rozwoju Obszaréow Wiejskich
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej —

Panstwowy Instytut Badawczy

Opracowano na podstawie:

1. Chmielewska B., Chmielewski t.: , Identyfikacja obszardw, ktére majq utrudniony do-
step podstawowych usfug (opieka zdrowotna, spoteczna)”. Zadanie nr. 3.1.5, w pro-
jekcie nr 3, pt. ,Opracowanie idei Smart Villages Mazowsza”. Koordynator: SGGW. Fi-
nansowanie: Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego, Warszawa 2022.
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GUS. Budzety gospodarstw domowych (kolejne lata).

GUS. Dochody i warunki Zycia ludnosci Polski (raport z badania EU-SILC 2019), 2021,
s.171.

GUS. Jak korzystamy z Internetu? 2019, 2020.
GUS. Jak korzystamy z Internetu? 2021, 2022.
GUS. Obszary wiejskie w Polsce w 2020, 2022.
GUS. Spoteczenstwo informacyjne w Polsce w 2021, 2021, s. 117, 123-136.

Rodziny zastepcze. https://www.rodzinajestdladzieci.pl/jak-zostac-rodzina-zastep-
cza/rodzaje-rodzicielstwa-zastepczego/
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Mikrobiologia zywnosci -
sprzymierzeniec czy wrog?

Mikrobiologia to nauka o najmniejszych organizmach zywych -
mikroorganizmach drobnoustrojowych. Nazwa tej nauki pocho-
dzi z greki:

— mikros (maty),

— bios (zycie),

— logos (nauka, wiedza).

Ludzkos¢ korzystata z dziatalnosci drobnoustrojéw od zarania
dziejow nie majgc nawet takiej Swiadomosci. Dopiero odkrycie
mikroskopu i ujrzenie ich na wtasne oczy dato poczatek rozwoju
tej dziedziny nauki.

Do drobnoustrojow zaliczy¢ mozemy: wirusy, bakterie, grzyby
(z wytaczeniem kapeluszowych), glony jednokomodrkowe i kolo-
nijne oraz pierwotniaki.

Bakterie to najmniejsze istoty zywe o bardzo prostej budowie.
Grzyby, ktore wystepujg w zywnosci podzieli¢ mozemy na dwie
gtdwne grupy: drozdze i plesnie.

Mikroorganizmy znajdujg sie wszedzie, w catym otaczajgcym
nas Swiecie. Podzielity sie na grupy, ktére potrafig zy¢ i rozmna-
zac¢ sie w kazdym klimacie, w réznych czesciach kuli ziemskiej,
w roznych warunkach temperaturowych (psychrofile, mezofile,

X

termofile), w warunkach wzglednie oraz bezwzglednie tleno-
wych, jak i beztlenowych, przy dostepie swiatta i bez niego, za-
réwno w srodowisku kwasnym, jak i zasadowym. Po zadomowie-
niu w ,,swoim klimacie” rozmnazajg sie bardzo szybko. Mozemy
je znalezé w powietrzu, glebie, wodzie, na powierzchniach roslin,
zwierzat, skorze ludzkiej, jak i wewnatrz organizmoéw zywych.
Z tatwoscig przenoszone sg przez wiatr wraz z kurzem, pytem
czy parg wodng. Do rozmnazania potrzebujg najbardziej wody.
Maja zdolnos¢ przystosowywania sie do zmiennych warunkow
atmosferycznych. Ze wzgledu na swoje cechy fizjologiczne ta-
two przechodza w faze uspienia w warunkach niedogodnych dla
swojego rozwoju. Trudno je zwalczy¢ i zabic. Bakterie rozktadaja
weglowodany, biatka i ttuszcze wystepujgce w zywnosci do ta-
kich zwigzkdéw jak: dwutlenek wegla, alkohole, kwasy organicz-
ne, aldehydy, ketony, amoniak, siarkowodér. Uzyskujg energie
w wyniku spalania substancji organicznych w warunkach tleno-
wych lub w procesie fermentacji rozktadajac substancje orga-
niczne bez udziatu tlenu.

Bakterie petnig wiele funkcji w przyrodzie, miedzy innymi:

— petnig funkcje reduktoréow (rozktadajg zwigzki organiczne
do prostszych zwigzkéw nieorganicznych),

— uczestniczg w obiegu azotu, siarki, fosforu i wegla w przy-
rodzie,

— Zyj3 W symbiozie z innymi organizmami,

— uczestniczg w samooczyszczaniu wod i procesach glebo-
twarczych,

— prowadzg naturalng selekcje wsrdd populacji eliminujac
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0 stabe osobniki z przyrody w wyniku dziatania gatunkéw socznice, sepse. Wystepuje w jelicie cztowieka i zwierzat,
chorobotworczych i ich toksyn. na skdrze, w btonie sluzowej jamy ustnej i uktadu odde-
strona glowna Wrég? chowego, w glebie, w wodzie.
) — Salmonella wywotuje salmonelloze, czyli zakazenie prze-
W przyrodzie wystepujg mikroorganizmy chorobotwodrcze, kto- wodu pokarmowego objawiajace sie bélami brzucha, go-
m Zmiany infrastruktury i e 1 7vei i A\h- ; H ; HP ;
cooteornsi na oberaach ll '€ WPTywaja na zdrowie i zycie ludzi w sposob: ’ raczka, biegunka, wymiotami, odwodnieniem organizmu.
wiejskich na przykladzie — bezposredni (poprzez wywotywanie chorob zakaznych Wystepuje w $ciekach, glebie, przewodzie pokarmowym,
xiffvﬁiilffgo lub dziatajac wytwarzanymi toksynami) lub odchodach zwierzecych, zywnosci.
 Mikrobiologia 2ywnosci - — posredni (poprzez zepsutg zywnosc). — Listeria monocytogenes wywotuje listerioze — chorobe
sprzymierzeniec czy wrég? S3 nimi: objawiajgcg sie posocznicy, zapaleniem opon rdzeniowo-
m AMS — nowe narzedzie — Clostridium botulinum wytwarza botuline (jad kietbasia- -mdzgowych, zapaleniem madzgu czy ptuc, infekcjg macicy
do monitorowania upraw , . , . . , . . . . .. .. .
e ny), ktora wywotuje: nudnosci, wymioty, béle brzucha, u kobiet ciezarnych, zaburzeniami zotgdkowo-jelitowymi.
® Rozwdj rynku zywnosci .. Co, . . . ,. ; . . . . s
ekologicznej w Polsce porazenie miesni, opadanie powiek, podwdjne widzenie, Wystepuje w glebie, wodzie, zywnosci.
niewydolnos$¢ oddechowa lub zatrzymanie akcji serca. — Vibrio cholerae (przecinkowiec cholery) wydziela toksyne
Wystepuje w glebie i zywnosci. Bakteria jest wykorzysty- i wywotuje cholere. Wystepuje w zanieczyszczonej wodzie.
wana w medycynie kosmetycznej do produkcji botoxu.
. . : Tabela 1
— Clostridium tetani (laseczka tezca) wytwarza formy prze-
trwalnikujace (endospory). Wydziela toksyne (tetanospa- Mikroorganizmy wystepujace w zywnosci
zmine), ktéra wywotuje porazenie osrodkowego uktadu | |Grupa
: ; technologiczna Rodzaje mikroflory niepozadanej (bakteryjnej, grzybowej)
z nerwowego. Wystepuje w glebie. . . _ oroduktow:
f - Staphylococcus aureus (gronkOWIEC ZfOCIStY) WYWOJijeZ Owoce Staphylococcus, Vibrio, Shigella, Salmonella, Micrococcus, Bacillus,
wymioty, biegunki, spadki cisnienia krwi, wstrzgs, rop- Escherichia, Penicillium, Mucor, Rhizopus
o5 = B nie czyraki Iiszaje zapalenie SZpiku kostnego zapalenie Warzywa Escherichia, Micrococcus, Serratia, Penicillium, Mucor, Actonomyces,
o _', ) ! ! <mieré. W . ! d ieli Bacterium, Fusarium, Clostridium
mlesn!a SerC(I)WEgO' 'smlerc,. . yStquJe W hosogaraziell Przetwory owoco- | Bacillus, Clostridium, Bacillus, Streptococcus, Lactobacillus, Leucono-
u |UdZI, na skorze, W ZyWNOSCI. wo-warzywne stoc, Candida, Saccharomyces
— Escherichia coli (pafeczka okrejnicy) Wywo’fuje; zakazenie Zboza Pseudomonas, Lactobacillus, Bacillu, Penicillium, Aspergillus, Alter-
. , . naria, Fusarium, Rhizopus
CENTRUM DORADZTWA uktadu moczowego, zapalenie opon mozgowych, zatrucia

ROLNICZEGO W BRWINOWIE

pokarmowe, ropnie narzgdowe, zapalenie otrzewnej, po-
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Grupa

technologiczna Rodzaje mikroflory niepozadanej (bakteryjnej, grzybowej)
produktéw:

Pieczywo Bacillus, Oidium, Endomyces, Monilia, Fusarium

Mieso Aerobacter, Bacterium, Cladosporium, Mucor, Rhizopus, Pseudomo-

nas, Bacillus, Micrococcus, Achromobacter, Proteus, Streptococcus,
Escherichia, Flavobacterium, Serratia, Candida, Salmonella, Staphylo-
coccus, Clostridium

Wyroby wedliniar- | Proteus, Escherichia, Pseudomonas, Bacillus, Clostridium, Achromo-
skie bacter, Lactobacillus, Aspergillus, Mucor

Konserwy Bacillus, Streptococcus, Escherichia, Proteus

Ryby Pseudomonas, Achromobacter, Flavobacterium, Micrococcus, Clo-
stridium, Serratia, Torula

Mleko Pseudomonas, Serratia, Bacterium, Micrococcus, Torula, Mucor, Rhi-
zopus, Streptococcus, Alcaligenes, Aerobacter, Escherichia, Bacillus,

Mycobacterium, Brucella, Salmonella

Staphylococcus, Proteus, Streptococcus, Achromobacter, Bacillus,
Clostridium, Saccharomyces, Torula, Oospora, Cladosporium, Oi-
dium, Thermobacterium

Produkty mleczne

Kiszonki Escherichia, Bacillus, Bacterium, Leuconostoc, Candida, Oospora

Piwo Saccharomyces, Sarcina, Pediococcus, Mycoderma

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Mikroorganizmy mogg powodowac psucie sie zywnosci poprzez
takie procesy jak gnicie, plesnienie czy fermentacja, objawiajace
sie miedzy innymi: zmiang barwy, zapachu, smaku, osliztoscia
na powierzchni produktu czy wykwitem plesni.

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Komisji (WE) Nr 1441/2007 z dnia
05.12.2007 r. w sprawie kryteriow mikrobiologicznych dotycza-
cych srodkéw spozywczych przedsiebiorstwa sektora spozyw-
czego s bezwzglednie zobowigzane dopilnowaé, aby zywnos¢
byta zgodna z opinig na temat zagrozen mikrobiologicznych.

X

Moze by¢ to zapewnione poprzez stosowanie podstawowych
zasad takich jak:

— zatrudnianie i dopuszczanie do proceséw technologicz-
nych pracownikdw zdrowych, przeszkolonych z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy,

— przestrzeganie procedur systemoéw HACCP, GMP i GHP,

— przestrzeganie parametrow technologicznych na wszyst-
kich etapach produkcji, magazynowania i dystrybucji zyw-
nosci.

Konsument kierujgc sie zasadami zdroworozsgdkowymi powi-
nien wybieraé i spozywac pokarmy Swieze, bezpieczne i zdrowe
dla siebie i swoich podopiecznych. Przy doborze zywnosci za-
wsze musi kierowad sie zasadg — ograniczonego zaufania.

Sprzymierzeniec?

W przemysle spozywczym bakterie mozemy wykorzystywaé
w konkretnych procesach technologicznych, ktére umozliwiajg
wyprodukowanie takich produktéw jak:

— kwas mlekowy,

— sery (twarogowe, podpuszczkowe), mleczne napoje fer-
mentowane (kwasne mleko, jogurt, maslanka, kefir),
Smietana, masto,

— zakwas do produkcji pieczywa,

— wedliny surowo dojrzewajgce,

— ocet (spirytusowy, winny),

— zakwas buraczany, kwas na zur, kiszone ogérki, kiszona
kapusta.
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Bakterie majg zdolnos¢ wytwarzania kwasow organicznych jako
produkt fermentacji.

W przemysle spozywczym drozdze szlachetne wykorzystywane
sg do produkcji fermentowanych produktéw zywnosciowych ta-
kich jak:

— piwo,

— wino,

— spirytus, wodka i inne napoje fermentowane,

— kwas chlebowy do produkcji pieczywa,

— ciasta drozdzowe, potfrancuskie i krucho-drozdzowe.

Drozdze szczepdw szlachetnych majg zdolnosé do produkowa-
nia alkoholu etylowego i CO, jako produktow fermentacji.

Grzyby plesniowe wykorzystywane sg do produkcji: aminokwa-
sow, witamin, hormondw i enzymdw a w przemysle spozywczym
do produkgiji:

— serow z porostem plesniowym na powierzchni,

— serow z przerostem plesniowym,

— salami,

— kwasu cytrynowego.

Fermentacja jest to specjalny typ oddychania zaréwno grzybow
jak i bakterii, ktére moze zachodzi¢:

— bez udziatu tlenu atmosferycznego, w ktérej utlenianie
zwigzkdw organicznych zachodzi wraz z wydzielang
niewielky iloscig energii a akceptorem wodoru sg zwigzki
organiczne; zaliczcamy do niej fermentacje: alkoholowsg,
mlekowg, propionowg, mastowg;

X

— zudziatem tlenu atmosferycznego, w ktorej utlenianie pro-
duktéw zachodzi nie do konca i niecatkowicie wraz z po-
wstajgcymi zwigzkami organicznymi i wydzielang energig;
zaliczamy do niej fermentacje: octowg i cytrynowa.

Charakterystyka fermentacji

Tabela 2

Nazwa Rodzaje Produkty Cechy Zastosowanie
fermentacji stosowanych fermentacji fermentacji
szczepow
ALKOHOLOWA | Drozdze- Alkohol Gazujaca, Gorzelnictwo,
Saccharomyces, etylowy gromadzenie piwowarstwo,
Thermobacterium COg, winiarstwo,
Plesnie- Rhizopus, zmniejszenie piekarnictwo
Mucor, Oidium, suchej masy
Monilia nastawu,
uwalnianie
wolnych kwasow
organicznych
MLEKOWA Bakterie- Kwas Brak gazowania, | Mleczarstwo,
Streptococcaceae, | mlekowy niewielki spadek | produkcja
Lactobacillaceae gestosci kiszonek
OWOCOWO-
warzywnych;
przemyst
paszowy
PROPIONOWA | Bakterie- Kwas Wytwarzanie Produkcja
Propionibacterium, | propionowy, duzej ilosci fermentowanych
Micrococcus, witamina Bi2, | energii, wzrost napojow
Clostridium, enzymy kwasowosci mlecznych,
Micromonospora amylolityczne | nastawu kiszonek,
pieczywa;
przemyst
paszowy
MASEOWA Bakterie- Kwas Obecny zapach | Proces
Clostridium mastowy, zjelczatego moczenia w
kwas octowy i | masta, silnie produkcji Inu i
mrowkowy gazujaca, konopi
spadek gestosci
nastawu, wzrost
kwasowosci
nastawu
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OCTOWA Bakterie- Kwas octowy | Brak gazowania, | Produkcja
Acetobacter, wzrost masy owocowych
Acetomonas nastawu, jej napojow
gestosci i fermentowanych
kwasowosci
CYTRYNOWA | Grzyby- Kwas Gazujaca, Alternatywna
Citromyces, cytrynowy wzrost masy (tansza) metoda
Penicillium nastawu, spadek | pozyskiwania
citrinum, gestosci, wzrost | kwasu
Aspergillus niger kwasowosci cytrynowego
nastawu naturalnie
wystepujacego
w owocach
cytrusowych

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Hodowla na odpowiednim podtozu biomasy komdrkowej droz-
dzy wykorzystywana jest w piekarnictwie, gorzelnictwie, piwo-
warstwie czy winiarstwie do proceséw fermentacji. Oddziele-
nie drozdzy z brzeczki drozdzowej przeprowadza sie za pomocg
wirédwki. Otrzymuje sie mleczko drozdzowe, z ktérego usuwa
sie znaczng cze$¢ wody w prasach filtracyjnych. W ten sposéb
otrzymuje sie drozdze prasowane. Z nich dopiero pozyskuje sie
drozdze suche po procesie suszenia. Do tego celu wykorzystuje
sie drozdze z rodzaju Saccharomyces.

Wiele szczepdw bakterii, drozdzy i plesni wykazuje zdolno$¢ do
biosyntezy witamin, sg nimi: Propinibacterium, Streptomyces
(wit. B_,), Saccharomyces (witaminy z grupy B, wit. D), Rhodo-
torula (witaminy z grupy B, ergosterol, beta-karoten), Candida
(witaminy z grupy B, ergosterol).

Enzymy wytwarzane z komérek drozdzowych, plesni i bakterii
biorg udziat w réznych reakcjach jednoczesnie nie wchodzac
w sktad produktu koAcowego.

X

Przy udziale mikroorganizmow produkowane sg rowniez w zna-
czacych ilosciach takie aminokwasy jak: lizyna, treonina, kwas
asparaginowy i fenyloalanina.

W przemysle farmaceutycznym drobnoustroje wykorzystywane
sg do produkcji lekow, stymulatoréw wzrostu, szczepionek i an-
tybiotykow. Szczegdlng zdolnos¢ do wytwarzania antybiotykéw
wykazujg przede wszystkim grzyby z rodziny Aspergillaceae,
promieniowce i niektore bakterie wtasciwe. Pierwsze miejsce
wsrdd antybiotykéw zajmuje penicylina wytworzona z udziatem
Penicillium notatum i chrysogenum. Kolejne z nich to strepto-
mycyna (Streptomyces griseus), chloromycetyna (Streptomyces
venezuelae), tetracyklina (Streptomyces aurofaciens).

Ze wzgledu na swoje mate rozmiary wykorzystywane sg w roznych
dziedzinach nauki miedzy innymi takich jak: biochemia, biologia
molekularna, inzynieria genetyczna czy ochrona Srodowiska.
Zdjecie 1
Wychodowane szczepy kolonii na ptytkach Petriego

VA i

Zrédto: https://www.tusnovics.pl/oferta/badania-bieglosci/mikrobiologia
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Mikroorganizmy z kazdej strony otaczajg nas-ludzi, zwierzeta
i rosliny, mimo, ze ich nie widac. Zyja, czesto uprzykrzajac nam
zycie. Mimo swojej inteligencji cztowiek nie jest w stanie ich wy-
eliminowac z kuli ziemskiej. Sg rownie silne jak my a czesto na-
wet skuteczniejsze w swoich podbojach terytorialnych. Na pyta-
nie czy sy naszym sprzymierzencem czy wrogiem pewnie kazdy
odpowie inaczej i uzyje na potwierdzenie swojej tezy innych ar-
gumentow. Wazne jest abysmy chcieli skorzystac z tego, co daje
nam nasz sprzymierzeniec i dobrze poznac¢ swojego wroga, aby
umiec z nim walczy¢.

Ewelina Jastrzebska, CDR oddziat w Radomiu
Opracowano na podstawie:

1. E. Pijanowski, M. Dtuzewski, A. Dtuzewska,; Ogdlna technologia zywnosci; WNT War-
szawa 1984

2. S. Zaleski; Mikrobiologia zywnosci pochodzenia zwierzecego; WNT Warszawa 1985

3. W. Duszkiewicz- Reinhard, R. Grzybowski, E. Sobczak; Teoria i ¢wiczenia z mikrobiolo-
gii ogdlnej i technicznej; SGGW Warszawa 1999

4. Zebranie zbiorowe pod redakcjq Danuty Kotozyn- Krajewskiej; Higiena Produkcji Zyw-
nosci; SGGW Warszawa 2013

5. Rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 1441/2007 z dnia 5 grudnia 2007 zmieniajgce Rozpo-
rzgdzenie (WE) nr 2073/2005 w sprawie kryteriow mikrobiologicznych dotyczgcych
srodkéw spozywczych

6. D. Zielirska, D. KotoZzyn- Krajewska; Zmiany nomenklatury taksonomicznej waznych
gatunkoéw probiotycznych bakterii Lactobacillus; Zywnosé, nauka, technologia, ja-
kos¢; Warszawa 2020

7. Dobre Kadry, Centrum badawczo Szkoleniowe Sp. z o.0., Uniwersytet Ekonomiczny we
Wroctawiu,; Projekt badawczy, Bakterie i ich rola w technologii zywnosci; Wroctaw 2015

8. https://ncez.pzh.gov.pl/informacje-dla-producentow/mikrobiologiczne-zagrozenia-
-zywnosci/
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AMS nowe narzedzie
do monitorowania upraw

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wyptaca rol-
nikom dopfaty niezaleznie od tego czy dane gospodarstwo jest
wytypowane do kontroli, czy tez nie. Ale kontrole sg nie tylko
administracyjne i na miejscu. Teraz przeprowadza sie je takze za
pomocg systemu AMS.

Jak to dziata i gdzie rolnik moze to sprawdzic¢?

System Monitorowania Obszaru (AMS) to obowigzkowe narze-
dzie dla agencji ptatniczych w sektorze rolnym od 2023 roku,
stanowigce integralng czes¢ systemu zintegrowanego, wspiera-
jacego udzielanie unijnych doptat rolnikom, zwtaszcza w kontek-
Scie doptat obszarowych zwigzanych z gruntami i uprawami.

Od kampanii 2023 trwa monitoring satelitarny w zakresie pro-
wadzenia dziafalnosci rolniczej na zadeklarowanych dziatkach
rolnych. Oznacza to obserwacje m.in. w zakresie uprawy roli,
uprawy roslin, zbioru roslin czy ugorowania. Czy satelita wyko-
nuje catg prace za kontrolera z ARiIMR? Agencja zapewnia, ze
nie. Przekazane wyniki nie sg ostateczne i bedg weryfikowane
na dalszym etapie kontroli administracyjnej, w tym poprzez in-
terpretacje informacji z alternatywnych zrédet danych (np. orto-
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fotomapy lotniczej/satelitarnej), kontrole na miejscu czy posia-
dane zdjecia geotagowane, przestane w kontekscie zgtoszonych
ekoschematow.

AMS bazuje na wykorzystaniu zobrazowan satelitarnych
(w szczegolnosci tych darmowych, pochodzacych z Progra-
mu COPERNICUS z satelitéw typu Sentinel), ktére sg pozyski-
wane z duzg czestotliwoscig, tj. co 3-8 dni, dzieki czemu moz-
liwe jest prowadzenie systematycznych, diugookresowych
obserwacji oraz analiza danych zwigzana z prowadzeniem
dziatalnosci rolniczej — wystepowanie uprawy, wegetacji roslin,
zabiegi agrotechniczne (zniwa, orka, koszenie). Taka ocena jest
mozliwa, poniewaz tereny orne na zobrazowaniach wyrdzniajg
sie kolorystykg w stosunku do terendw pokrytych roslinnoscia.

Analizy mozna przeprowadzac¢ w stosunku do okreslonego, zde-
finiowanego obszaru (w tym dziatki rolnej) poprzez budowanie
= - Fa TR G —m e ———— v §oA e ’ P 73 i

E SIS — T A SR IR ——mcE
frano 7 / *. o T ‘I:_f r'f-: [,J

Weryfikacja stanu pdl uprawnych za pomocg systemu AMS.
Zrédto: https://www.gov.pl/web/arimr/ams--nowe-narzedzie-cyfrowe-do-monitorowa-
nia-upraw

X

specjalnych wskaznikow wegetacji roslin, ktére pozwalajg po-
twierdzi¢ i oceni¢ pokrycie obszaru roslinnoscig oraz w okre-
Slonych przypadkach faze rozwojowg roslin. Gwattowne skoki
tychze wskaznikdw wskazujg na przeprowadzenie w terenie
czynnosci zwigzanych ze zbiorem uprawy czy tez przeprowadze-
niem innego zabiegu agrotechnicznego (np. orki, ktéra zmieni
zardwno sposob prezentacji obszaru na zobrazowaniu, jak i spo-
woduje spadek wskaznikdw wegetacji roslin). Dzieki temu moz-
liwe jest rowniez okreslenie przedziatu czasu, w ktérym nastgpi-
to koszenie (badz stwierdzenie, ze koszenie nie miato miejsca),
co jest czestym zobowigzaniem rolnikdw w praktykach rolnosro-
dowiskowych i ekologicznych. Co wiecej, ustalane w kolejnych
okresach czasu, wskazniki wegetacji roslin uktadajg sie w czasie
w wykres, ktory, jak wykazaty badania naukowe, jest specyficzny
dla danego gatunku rosliny. Dzieki temu, analiza ksztattu i prze-
biegu wykresu, pozwala na rozpoznanie gatunku lub rodzaju
uprawy. Rozpoznana w ten sposéb uprawa bedzie poréwnywa-
na w przysztosci z uprawg deklarowang na danej dziatce przez
rolnika, w celu potwierdzenia tej deklaracji.

System AMS nie bedzie natomiast stuzyt do okreslania granic
dziatek rolnych. Punktem odniesienia w tym zakresie bedzie Sy-
stem Identyfikacji Dziatek Rolnych, ktory aktualizowany jest co
roku dla potowy kraju na podstawie duzo doktadniejszych zdjec
lotniczych oraz innych zrédet informacji (w tym informacji od rol-
nikdéw, danych z ewidencji gruntéw i budynkdéw, wynikéw z kon-
troli na miejscu). Na tej podstawie, aktualizowane sg granice
dziatek referencyjnych oraz maksymalny kwalifikowany obszar.
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Ze wzgledu na fakt wykorzystywania ogolnodostepnych, bez-
ptatnych danych satelitarnych cechujacych sie okreslong matg
rozdzielczosScig o niskiej doktadnosci w terenie, niemozliwa be-
dzie analiza prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz ustalenie
uprawy dla wszystkich dziatek rolnych. W zwigzku z tym, system
AMS uzupetniany bedzie z wykorzystaniem réwniez innych na-
rzedziiustug. W przypadku, gdy niemozliwe okaze sie okreslenie
czy na danej dziatce rolnej prowadzona jest dziatalnos¢ rolnicza
badZ niemozliwe bedzie okreslenie gatunku/rodzaju uprawy,
wowczas ARIMR wykorzysta inne zrédta umozliwiajgce weryfi-
kacje powyzszych aktywnosci/deklaracji.

W szczegdlnosci ARIMR zamierza wykorzystaé aplikacje do wy-
konywania zdje¢ geotagowanych przez rolnikéw (aplikacja funk-
cjonuje pod nazwg mobilnaARiMR). Zdjecia geotagowane to nic
innego jak zdjecia wykonane przy uzyciu telefonu komdrkowego
z wbudowanym odbiornikiem GPS. Kazde, wykonane z wykorzy-
staniem tej aplikacji zdjecie, bedzie miato zapisane informacje
0 miejscu jego wykonania, np. o dtugosci i szerokosci geograficz-
nej tego miejsca.

Oile AMS bedzie wykorzystywany wewnetrznie w ARiIMR, o tyle
drugie z wymienionych narzedzi wymaga interakcji z rolnikiem.
Aplikacja do zdje¢ geotagowanych moze by¢ wykorzystywana
i stuzy do potwierdzania szeregu zobowigzan/deklaracji rolni-
kdw, nie tylko zwigzanych z dziataniami pomocowymi o cha-
rakterze obszarowym. ARIMR moze wysta¢ do rolnika prosbe
o wykonanie zdje¢ geotagowanych potwierdzajgcych np. wy-

X

stepowanie danej uprawy na polu, istnienie jakiego$ obiektu
na polu, zakupu maszyny/urzadzenia czy realizacji wybranego
zobowigzania. Mozliwe bedzie réwniez przestanie zdjecia do-
kumentu, ktory moze zostaé¢ wykorzystany w sprawie. Aplikacja
ma byc¢ obligatoryjnie wykorzystana do potwierdzania, z inicja-
tywy samego rolnika, okreslonych zobowigzan w projektowa-
nych ekoschematach, np. wywoz i przyoranie obornika.

Aplikacja podlega dalszym modyfikacjom, aby umozliwié
w przysztosci informowanie beneficjentdéw o statusach obstugi
ich spraw czy statusie monitorowania gruntéw rolnych (poprzez
AMS) wchodzacych w sktad ich gospodarstwa.

ARIMR od kilku lat przygotowywata sie do uruchomienia syste-
mu AMS. W roku 2023 zostat on wykorzystany do prowadze-
nia obserwacji w zakresie podstawowego warunku ubiegania
sie o ptatnosci obszarowe, tj. prowadzenia dziatalnosci rolniczej
na gruntach rolnych. Obecnie wyniki z monitoringu wykorzy-
stywane sg juz w kontrolach administracyjnych wnioskéw ob-
szarowych oraz zostaty udostepnione rolnikom w systemie PUE
w dedykowanej zaktadce , Wyniki monitoringu satelitarnego”.
W zaktadce tej znajduje sie informacja w zakresie deklaracji
dziatek rolnych w tym zadeklarowanej uprawy oraz informacja
na temat potwierdzenia lub braku prowadzenia dziatalnosci rol-
niczej na danej dziafce rolnej. Syntetyczna legenda oraz komu-
nikaty przypisane do kazdej dziatki informujg o wynikach i ko-
niecznych do podjecia dziataniach. Majac na uwadze pierwszy
rok funkcjonowania systemu, we wszystkich przypadkach, gdzie
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rolnik powinien odpowiedzie¢ na wyniki monitoringu satelitar-
nego zostafa wystana indywidulana informacja w zakresie ko-
niecznosci wykonania zdjecia geotagowanego. Dlatego obecnie
udostepnione wyniki nalezy traktowaé informacyjnie.

W kampanii 2024 wyniki w tym zakresie bedg przekazywane
cyklicznie i poza system PUE informacja o potencjalnych bfe-
dach w deklaracji bedzie widoczna réwniez w eWnioskuPlus.
Wdrozenie tych funkcjonalnosci, a wiec prezentacja wynikéw
z monitoringu satelitarnego bedzie stanowita element systemu
wczesnego ostrzegania rolnika o mozliwych nieprawidtowos-
ciach w deklaracji. Na podstawie tych wynikow, rolnik bedzie
mogt oceni¢ czy jego deklaracje s aktualne, odzwierciedlajg
stan na polu, czy niezbedne sg zmiany w deklaracji, czy wrecz
wycofanie okreslonej powierzchni z wniosku w sytuacji np. wy-
kluczenia przez rolnika danego obszaru z uprawy w biezgcym
roku. Systemem wspierajgcym zaréwno po stronie rolnika, jak
i ARIMR bedzie aplikacja do wykonywania zdje¢ geotagowa-
nych. Oznacza to, ze zardwno rolnik z wtasnej inicjatywy bedzie
mogt potwierdzi¢ swojg deklaracje (analogicznie jak obecnie
np. przy ekoschemacie wymieszanie obornika), jak i agencja be-
dzie prowadzita dodatkowe wyjasnienia w oparciu o zrodfa al-
ternatywne. Nalezy podkreslié, ze system zdje¢ geotagowanych
stanowi podstawowe wsparcie dla ostatecznej oceny wynikdow
z zmonitoringu satelitarnego.

W roku 2024 AMS zostanie rozszerzony o weryfikacje upraw i ko-
lejne rodzaje interwencji, gdzie informacja na temat sposobu

X

gospodarowania na gruntach rolnych ma wptyw na spetnienie
zobowigzan rolnikéw. Co do zasady, AMS znajdzie zastosowa-
nie w odniesieniu do okoto 35-40% gospodarstw, ktorych dziat-
ki rolne deklarowane sg do wsparcia obszarowego. Pozostate
gospodarstwa jak i warunki ubiegania sie o pfatnosc, ktore nie
mogg zostac¢ zweryfikowane przy wykorzystaniu AMS i narzedzi
uzupetniajacych, bedg weryfikowane, na wytypowanej do tego
celu reprezentacyjnej prébie, za pomocg tradycyjnych metod
kontroli realizowanych bezposrednio w terenie.

Kacper Mytko, CDR Oddziat w Poznaniu

Opracowano na podstawie ARIMR.

Rozwoj rynku zywnosci
ekologicznej w Polsce

Rynek zywnosci ekologicznej to ogdt transakcji kupna i sprze-
dazy produktéw spozywczych wytworzonych metodami ekolo-
gicznymi. Metody te sg okreslone w Rozporzqdzeniu Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow eko-
logicznych i uchylajgce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 834/2007
i dotyczg wszystkich etapédw produkcji, przygotowania i dystry-
bucji. Zywno$¢ ekologiczna jest odpowiednio oznakowana, tak
aby konsument miat pewnos¢ co do pochodzenia produktu.
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Europejskie logo produkcji ekologicznej.

Zrédto: https://www.gov.pl/web/rolnictwo/logo-produkcji-ekologicznej-ue
Okreslenie produkty ekologiczne czesto jest mylone przez kon-
sumenta z hastem zdrowa zZywnosc, ktére jest wytworem mar-
ketingowym dla potrzeb komercyjnych. Opakowania zywnosci
ekologicznej posiadajg zagwarantowane prawnie stosowanie na
etykietach stéw: ,bio”, ,,eco”, ,eko”, ,organic”. Konsument ro-
bigc zakupy w dyskontach chcac mie¢ pewnos¢ zakupu certyfi-
kowanej zywnosci powinien szukaé produktéw z logo produkcji
ekologicznej Unii Europejskiej, numerem jednostki certyfikujg-
cej oraz wskazaniem miejsca pochodzenia surowcéw. Z raportu
Zywno$¢ Ekologiczna w Polsce z roku 2021 wynika, ze indywidu-
alne sklepy specjalistyczne posiadaty 850 niezaleznych punktow
sprzedazy. W badanym roku staty polski konsument robigc zaku-
py produktow ekologicznych wydawat srednio okoto 75 ztotych.

Rynek zywnosci ekologicznej tworzg zréznicowane kanaty dys-
trybucji, do ktérych zaliczane s3 :

X

— sprzedaz bezposrednia od rolnika, targowiska i jarmarki,
— wyspecjalizowane sklepy indywidualne,

— sieci specjalistyczne,

— markety i supermarkety,

— sklepy spozywcze,

— sprzedaz przez Internet.

W Polsce widoczny jest efekt trendu sprzedazy zwany Omni-
channel, czyli zacierania granicy miedzy sprzedazg online a sta-
cjonarna. Klient dokonujac zakupu na réznych kanatach sprzeda-
zy (stacjonarnie, online, aplikacja mobilna) ma te same odczucia
wzgledem marki. Sciezki zakupowe konsumentéw sg bardzo
rézne. Cenig sobie wygode i szybkos¢ zakupow, w celu oszczed-
nosci czasu. Rozwdj sektora zywnosci ekologicznej zmierza w
kierunku handlu online. Z roku na rok sprzedaz ta jest coraz bar-
dziej dynamiczna, a peten potencjat nie zostat jeszcze w petni
odkryty.

Co ksztattuje rozwaj sektora produktow ekologicznych?

Postepujgca naturalna ewolucja sektora zywnosci jest uwarun-
kowana zmieniajgcymi sie w spoteczenstwie trendami zywnos-
ciowymi. Wzrost zamoznosci polskich rodzin oraz pandemia CO-
VID-19 spowodowaty, ze znaczna czes¢ konsumentow zaczeta
prowadzi¢ zdrowszy tryb zycia, ktérego fundamentem jest zdro-
wa zywnos¢ pochodzenia ekologicznego. Kolejnym czynnikiem
spotecznym sprzyjajgcym rozwojowi jest rosngca swiadomosc
spoteczenstwa na temat wptywu jakos$ci odzywiana na zdrowie,
zwtaszcza na: choroby uktadu pokarmowego, uczulenia i licz-
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ne nietolerancje. Wszechogarniajacy przekaz medialny kreuje
nowy trend wsrdd konsumentéw zwany eko-modga. Najwiekszg
popularnosc zyskat on wsrdd celebrytéw i influencerow, ktorzy
przy uzyciu social mediow promuja trend gtownie wsréd mto-
dych ludzi. Internetowi sprzedawcy zywnosci ekologicznej cze-
sto nawigzujg wspotprace z popularnymi osobami. Zachecajg do
kupna produktéw z danej witryny internetowej, czesto oferujac
atrakcyjne rabaty.

Rysunek 1

Wartosc¢ rynku zywnosci ekologicznej w latach 2004-2020

1304 v,

1000 .
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I o 2008 i 2000 nn o i mr mu HIE i M aar k.l HE F -

Zrédto: Raport 2021 Zywno$¢ Ekologiczna w Polsce.

Od kilku lat obserwujemy trend odchodzenia od zywnosci wy-
sokoprzetworzonej z duzg iloscig konserwantow, barwnikow,
wzmacniaczy smaku i innych substancji pomocniczych a zaste-
powania jej zywnoscig Swiezg i naturalng. Jest to spowodowane
zwiekszajgca sie wiedzg konsumentéw o zdrowym odzywianiu,

Wozrost zamoznosci polskich rodzin oraz pandemia COVID-19 spowodowaly, Ze znaczna
czes$¢ konsumentow zaczeta prowadzic¢ zdrowszy tryb zycia, ktoérego fundamentem jest
zdrowa zywnos¢ pochodzenia ekologicznego.

a takze poczuciem bezpieczenstwa zywnosciowego. Majac za-
pewnione podstawowe produkty spozywcze ludzie decyduja
sie przeznaczaC wiecej pieniedzy na zdrowie i Swieze produkty.
Naprzeciw ich oczekiwaniom wychodzi rynek zywnosci ekolo-
gicznej, ktory przez ostatnie kilka lat preznie sie rozwija, a jego
wartos¢ w roku 2021 wyniosta 1,36 mld ztotych. Kwota ta sta-
nowi jednak zaledwie 0,5% wartosci catego rynku spozywczego
w olsce. Rocznie kazdy Polak przeznacza srednio 36 zt na zyw-
nos¢ ekologiczng. W pordéwnaniu ze $rednig unijng wynoszaca
342 zt wskaznik ten wydaje sie bardzo niski. Jednak warto zwro-
ci¢ uwage, ze Polski rynek cechuje bardzo dobra dostepnos¢
wysokiej jakosci zywnosci konwencjonalnej. Znacznie mniejsza
niz w krajach Europy Zachodniej chemizacja polskiego rolnictwa

4 ) BE3
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Polski rynek cechuje bardzo dobra dostepnos¢ wysokiej jakosci zywnosci konwencjo-
nalne;j.

sprawia, ze zywnos$¢ krajowa posiada wysoki poziom bezpie-
czenstwa i duze walory smakowe. Przy tym jest znacznie tansza
od zywnosci ekologicznej i stanowi dla niej duzg konkurencje.
Podaz krajowa stara sie odpowiedzie¢ na rosngce zapotrzebo-
wanie. Niestety jest to bardzo trudne. Rolnicy decydujg sie na
rolnictwo ekologiczne gtéwnie z powodu wysokich doptat, przez
co ilo$¢ gospodarstw ekologicznych nie przektada sie na efek-
tywna produkcje.

Widok na przysztosé

Perspektywy rozwojowe dla sektora spozywczego s bardzo
optymistyczne. Zwitaszcza e-commerce, ktory daje ogromne
mozliwosci sprzedazy w Internecie. Obecnie panujgce trendy

X

wsrdd konsumentow, a takze polityka krajowa i europejska row-
niez korzystnie oddziatuje na branze spozywczg. Obrana przez
Unie Europejska strategia ,,0d pola do stofu” jest przyktadem
dtugofalowego planu dla gospodarki w ramach Zielonego tadu,
majgcego na celu promowanie i zwiekszenie podazy zywnosci
eko. Perspektywa ta stanowi ogromne wyzwanie dla krajowego
sektora rolnego.

tukasz Pieczyrak, CDR Oddziat w Krakowie
opracowano na podstawie:
1. Raport Koalicji na rzecz Bio: Zywnos¢ ekologiczna w Polsce. Warszawa 2021, s. 8.
2. Raport: E-commerce w Polsce 2022, str. 14,15

3. A. Muras: Omnichannel: plusy i minusy sprzedazy wielokanatowej. (dostepne
na: https://business.trustedshops.pl/blog/omnichannel-sprzedaz-wielokana-
lowa; 09.01.24).
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Wspolnej Polityki Rolnej
z perspektywy Unii Europejskiej

1) Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) —
z ktorego Srodki w gtéwnej mierze przeznaczone s3 na fi-
nansowanie ptatnosci bezposrednich i stabilizacje rynkéw
wewnetrznych panstw cztonkowskich.

)

m Plan strategiczny
Wspolnej Polityki Rol-
nej z perspektywy Unii
Europejskiej

2) Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich (EFRROW) - przeznaczonego na rozwdj
obszaréw wiejskich i wspétfinansowanie dziatan panstw
cztonkowskich.

W latach 2021-2027 na finansowanie WPR przewidziano 378,5
mld euro, z tego 264 mld euro na finansowanie dziatan w ra-
mach PS WPR, a 114,5 mld euro przeznaczono na finasowanie
dziatan w okresie przejsciowym 2021-22 oraz na zobowigzania
z weczesniejszych programdw dla rolnictwa i rozwoju wsi.

W czerwcu 2023 roku Komisja Europejska opublikowata zesta-
wienie dotyczgce Plandw Strategicznych dla 27 panstw Unii Eu-
ropejskiej (UE). Kazde z panstw cztonkowskich opracowato kra-
jowe Plany Strategiczne, uwzgledniajace regionalng specyfike
dla produkcji rolnej, wytyczne UE na poziomie wspdlnotowym
oraz cele zatozone do realizacji w ramach Wspdlnej Polityki Rol-
nej (WPR).

Dziatania podejmowane w ramach WPR ukierunkowane sg na
wzmocnienie konkurencyjnosci rolnictwa, rozwoj technologicz-
ny przy jednoczesnym wsparciu dochodowosci prowadzonej
dziatalnosci rolniczej, ograniczenie negatywnego wptywu na
Srodowisko naturalne i klimat oraz zapewnienie bezpieczenstwa

W trakcie prac nad PS WPR panstwa cztonkowskie dokonaty re-
lokacji sSrodkdw w ramach budzetu rolnego. 11 panstw czton-
kowskich dokonato przesuniecia srodkéw z EFRG na rzecz roz-
woju obszaréw wiejskich (EFFROW). Wyniosto ono od 1% dla
Stowac;ji do 21% dla Holandii, przy sredniej dla UE na poziomie

CENTRUM DORADZTWA

ROLNICZEGO W BRWINOWIE

HORYZONT CDR

zywnosciowego.

Gtownymi instrumentami realizacji WPR s3: pfatnosci bezpo-
$rednie, interwencje sektorowe oraz wsparcie rozwoju obsza-
row wiejskich.

4,6%. Z kolei, na zwiekszenie finasowania EFRG ze $Srodkéw
EFFROW zdecydowato sie 6 krajéw, od 1% w Luksemburgu do
prawie 30% w przypadku Polski, przy sredniej dla UE na pozio-
mie 3,9 %.

4 ) B
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Reforma Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 uzalez-
nia otrzymywanie pfatnosci bezposrednich oraz pfatnosci
obszarowych w ramach Il filaru WPR w petnej wysokosci od
spetnienia przez beneficjentow szeregu podstawowych norm
i wymogow zwigzanych m.in. z ochrong srodowiska i klimatu,
ktére tworzg podstawowy poziom tzw. zielonej architektury
WPR zwany warunkowoscig.

Warunkowos¢ dotyczy wszystkich panstw cztonkowskich, jednak
uwzglednienia specyfike, zroznicowanie regionalne rolnictwa, co

rowniez przektada sie na okres wdrozenia poszczegdlnych norm.

Ponad 60% Srodkéw finansowych w ramach WPR przeznaczo-
nych jest na wsparcie dochoddw gospodarstw rolnych. W zwigz-
kuzeznacznymzrdznicowaniem stawek ptatnoscibezposrednich,
Rada Europejska wprowadzita do wniosku Komisji Europejskiej
minimalny poziom ptatnosci w wysokosci 196 euro/ha od 2020
r. w ramach tzw. konwergencji ptatnosci.

Konwergencja pfatnosci ma na celu zapewnienie ,rownego” po-
dziatu wsparcia bezposredniego, przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu istniejgcych rdznic w poziomach wynagrodzen i kosztach
srodkéw produkcji, réznych warunkéw gospodarczych i natural-
nych w catej UE, co znajduje odzwierciedlenie w stawkach ptat-
nosci dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Od 2026 r. wszystkie gospodarstwa rolne niezaleznie od wiel-
kosci otrzymajg co najmniej stawke pfatnosci w wartosci 85%
sredniej krajowej, bqdZ adekwatnq do danej grupy obszarowe;.

X

Stawki ptatnosci dla wybranych krajéow Unii Europejskiej przed-
stawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Stawki ptatnosci bezposrednich w wybranych panstwach
Unii Europejskiej

Ptatno$¢ | Podstawowe Platnodé Wsparcie Obszar
Wyszczegblnienie | ogoétem wsparcie redvstrvbucyina zwigzane ONWy
w EURO dochodu ystrybucy] z produkeja
Unia Europejska 261 134 72 - 76
Polska 252 120 40 60/ha 45
Niemcy 248 147 60 134/ha 51
Francja 268 130 48 4543/benefi- 169
cjenta
Dania 321 227 - - 67
Holandia 298 180 40 2800/ benefi-
cjenta
Hiszpania 232 128 a4 128/ha 30
Malta 1083 638 - 464/ha 264
Grecja 487 214 139 70/ha 105
Rumunia 204 101 53 48/ha 30
totwa 193 90 37 38/ha

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: ,Approved 28 CAP Strategic Plans (2023-
2027) Summary overview for 27 Member States Facts and figures”.

Zréznicowanie regionalne znajduje takze odzwierciedlenie
w wymogach dotyczacych: beneficjentdw ptatnosci m.in. mini-
malnej wielkos$ci uzytkow rolnych kwalifikujgcych sie do ptatno-

Zasady przyznania pfatnosci okreslane sq na szczeblu europejskim.
Paristwa cztonkowskie majq mozliwosci w przepisach krajowych
uwzglednic¢ warunki regionalne prowadzenia dziatalnosci rolniczej.
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$ci (od 0,3 ha do 4 ha), minimalnego progu ptatnosci (wynoszga-
cego od 100 euro do 400 euro) czy ,,aktywnego rolnika”.

Kolejng zmiang wdrozong w PS WPR jest podejscie do gospo-
darstw rolnych, ktére otrzymywaty ptatnosci powyzej 150 tys.
euro. O ile, w 2022 roku, w 22 panstwach cztonkowskich obo-
wigzywaty redukcja badz brak ptatnosci po przekroczeniu ww.
progu, to w 2023 roku Komisja Europejska umozliwita podej-
mowanie decyzji panstwom cztonkowskim. W rezultacie czesé
panstw pozostata przy dotychczasowych zasadach przyznawa-
nia pfatnosci, niektére panstwa dokonaty czeSciowych zmian
np. rezygnujac ze zmniejszenia ptatnosci badz ich przyznania
powyzej okreslonego progu, a cze$é, w tym Polska, odstgpita
catkowicie od dotychczasowych zasad.

Nowym rozwigzaniem ukierunkowanym na osiggniecie wyznac-
zonych celow WPR w zakresie klimatu i sSrodowiska naturalnego
takich jak: poprawa zyznosci gleb, ograniczenie stosowania na-
wozow i Srodkdw ochrony roslin, poprawa dobrostanu zwierzat
czy ekologia sg ekoschematy. Na poziomie europejskim zostaty
zdefiniowane konkretne cele, ktdrym majg stuzyé ekoschematy,
natomiast zasady realizacji zostaty okreslone w trakcie negoc-
jacji panstw cztonkowskich z Komisjg Europejska.

Na poziomie europejskim zdefiniowano 158 ekoschematow
ukierunkowanych na realizacje okreslonych celow. Na ich reali-
zacje przeznaczono 15% budzetu WPR, tj. 44,7 mld euro. Szcze-
goétowy wykaz realizowanych schematéw na rzecz srodowiska
zaprezentowano na wykresie 1.

X

Wykres 1
Ekoschematy realizowane w panstwach cztonkowskich
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie , Approved 28 CAP Strategic Plans (2023-
2027) Summary overview for 27 Member States Facts and figures”.

Srodki finansowe z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFFROW) wraz z finasowaniem
krajowym w kwocie ponad 109 mld Euro, tak jak dotychczas
przenaczone sg na realizacje celow prosrodowiskowych, w tym
wsparcie rolnictwa ekologicznego (ktére finansowane jest
rowniez w 9 panstwach wspdlnoty w ramach eskochematow),
rozwoj obszarow wiejskich m.in w ramach programu ,LEADER”,
wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych oraz poprawe
konkurencyjnosci gospodarstw rolnych i ich pozycji rynkowej
w fancuchu dostaw.

4 ) B3
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0 W ramach ”Europejskiego Zielonego tadu” (EZt) ukierunkow- Wi T Udziat % gospodarstw Planowany % udziat gospodarstw
anego na neutralnos¢ klimatyczng do 2050 r., panstwa czton- el el oy 20 e o0 el 2 e
S i kowskie zobowigzaly sie przeznaczy¢ do 2030 r. co najmniej | |Aut® 253 30,0
, . . . Wrtoch 16,0 25,0
25% gruntow rolnych na rolnictwo ekologiczne. Rolnictwo eko- oy
. . . . .. . . . Szwecja 20,3 30,0
logiczne poza zmianami technologicznymi i organizacyjnymi
m Plan strategiczny d . | i¢ ied f lizacii Malta 0,6 50
Wspdine] Polityki Rol- w gospodarstwie rolnym, ma stanowi¢ jedng z form realizacji Litwa 50 150
; P , . : . : .
Lladhia At okreslonych celéw klimatycznych i srodowiskowych. Znajduje | |, ... 148 20,0

to réwniez odzwierciedlenie w budzecie PS WPR. Na wsparcie | Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: ,Approved 28 CAP Strategic Plans (2023-
dziatan proérodowiskowych i inmatycznych przeznaczono kwo- 2027) Summary overview for 27 Member States Facts and figures”.

te 33 mld euro, co stanowi 11% budzetu WPR. W ramach EFFROW znaczne srodki finansowe — 10% budzetu
WPR przeznaczono na wsparcie interwencji o charakterze inwe-
stycyjnym. Realizowane one bedg w formie grantéw lub instru-
mentow finansowych a ich ich relokacji dokonano wg zasady:

Plan okreslony w EZt na etapie opracowania PS WPR zostat
zmodyfikowany i tylko nieliczne panstwa UE zrealizujg ww. wy-
mog. Udziat gospodarstw ekologicznych oraz zobowigzania po-

szczegblnych pafstw wspélnoty dotyczace produkcji metodami | 1) ON Farm — inwestycje w produkcje — rozwdj technologiczny
ekologicznymi zaprezentowano w tabeli 2. i poprawa wydajnosci, efektywnosci produkcji. W zatozeniu
Tabela 2 obejmie okoto 400 tys. gospodarstw rolnych w Unii Europe-
Gospodarstwa ekologiczne w wybranych krajach Unii Euro- jskiej, w tym wybranych krajach wspdlnoty jak np. Polska,
pejskiej w latach 2020 i 2030 Rumunia, kraje battyckie, Wegry — rowniez mate gospo-
AT Udziat % gospodarstw Planowany % udziat gospodarstw da rStwa;
Wyszczegdlnienie . . . . . /. ;
ekologicznych w 2020 roku ekologicznych w 2030 roku 2) OFF Farm - |nwestyc1e produkcyjne - rozwoj Wspo’rpracy,
Unia Europejska 2.07 : wzmochnienie pozycji rolnikéw w taicuchu wartosci dodane;
Polska 35 7,0 . . , .
. oc 00 m.in. poprzez marketing produktéw rolnych, sprzedaz pro-
iemcy ) ) , , .
Frandia 87 180 duktow rolnych, przetwdrstwo, itp.
Dania 11,5 20,0 W PS WPR zatozono, ze srodki finansowe przeznaczone przez
CENTRUM DORADZTWA Hiszpania 10,0 20,0 poszczegblne panstwa na interwencje zwigzane z dziataniami
ROLNICZEGO W BRWINOWIE Holandia 4,0 -

inwestycyjnymi pozwolg na skorzystanie od 0,1% uprawnionych

HORYZONT CDR
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gospodarstw w Rumunii do 35% w belgijskiej Flandrii (szczegoty
zaprezentowano na wykresie 2).
Wykres 2
Procentowy udziat gospodarstw, ktdre mogg otrzymacé
dofinansowanie do inwestycji, restrukturyzacji
i zwiekszenia efektywnosci energetycznej
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: ,Approved 28 CAP Strategic Plans (2023-
2027) Summary overview for 27 Member States Facts and figures”.

Trzecim obszarem realizowanym w ramach EFFROW jest rozwoj
obszaréw wiejskich. Obecnie na obszarach wiejskich zamieszku-
je okoto 130 mln ludzi, co stanowi 30% mieszkancéw Unii Euro-
pejskiej. Dziatania w tym zakresie obejmujg przede wszystkim:

1) Program LEADER;

2) Rozwoj infrastruktury spotecznej | technicznej na obszarach
wiejskich;

3) Rozwoj krotkich tancuchow dostaw.

X

W ramach PS WPR zdecydowano m.in. o zwiekszeniu finanso-
wania programu LEADER (skierowanego do jednostek samo-
rzgdowych i wspdlnot lokalnych) z poziomu dotychczasowego
5,5 do 7,7% budzetu WPR. Szacuje sie, ze z lokalnych strategii
rozwoju korzysta, w réznorakiej formie 65% mieszkancow ob-
szarow wiejskich. Wsparcie kierowane jest takze do 2600 Lokal-
nych Grup Dziatania. Dziatania realizowane w ramach LEADER
majg stuzyé budowie kapitatu spotecznego, rozwojowi ustug
spotecznych, wzmocnieniu oraz poprawie ustug publicznych.

Rozwdj obszaréw wiejskich to inicjatywy takie jak: wzmocnie-
nie potencjatu spoteczno-ekonomicznego wsi i mniejszych miej-
scowosci, w tym rozwdj infrastruktury technicznej | spotecznej,
tworzenie tzw. Smart Village. 7 krajow cztonkowskich, w tym
Polska, przedstawito konkretne plany, stretegie tworzenia Smart
Village (w ramach PS WPR zapalanowano realizacje okoto 629
projektow).

W ramach rozwoju krotkich tancuchéw dostaw dziatania zmierza-
ja do wzmocnienia pozycji rolnika w procesie sprzedazy produk-
tow rolnych realizowanego m.in w formie wspotpracy, koooperac-
ji pomiedzy rolnikami, a takze mieszkarncami obszaréw wiejskich.

Minat rok od wdrozenia krajowego Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, w trakcie ktore-
go poznaliSmy zasady przyznawania ptatnosci bezposrednich,
w tym warunkowos$¢ i eksochematy, zebralismy pierwsze do-
Swiadczenia zwigzane z naborem wnioskéw dla wybranych in-
terwencji PS WPR. Centrum Doradztwa Rolniczego przeprowa-

4 ) &3


https://cdr.gov.pl

0

strona gtowna

m Plan strategiczny
Wspolnej Polityki Rol-
nej z perspektywy Unii
Europejskiej

CENTRUM DORADZTWA

ROLNICZEGO W BRWINOWIE

HORYZONT CDR
NR 1/2024

dzito wiele szkolen i dziatan informacyjnych na temat PS WPR.

Szczegétowe informacje dotyczgce PS WPR UE znajduja sie na
stronie Komisji Europejskiej w zaktadce dotyczacej Rolnictwa
i leSnictwa, a na poziomie krajowym w dokumencie Planu Stra-
tegicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 oraz
aktach prawnych i wytycznych krajowych publikowanych m.in.
przez ARIMR.

tukasz Bocherniski, CDOR Oddziat w Poznaniu
Opracowano na podstawie:

1. https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_
en#assessment

2. https://www.gov.pl/web/wprpo2020/plan-strategiczny-dla-wpr-na-lata-
2023-2027-wersja-pelna-22-i-wersja-skrocona-22
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Tereny podmokte i torfowiskowe
- gdzie ich szukac?

W grudniowym numerze Horyzontu CDR (6/2023) przytoczone
zostato kilka definicji zwigzanych z terenami podmoktymi i tor-
fowiskowymi. Dla przypomnienia réwniez kilka definicji mokra-
det. Zapozyczajac z tych definicji, jak i przedstawiajgc obrazowo,
siedlisko terenu podmoktego czy torfowiska mozna opisac jako
miekki dywan. Dywan, po ktorym przechodzac zatapiamy swoje
stopy, a uginajace sie podtoze powoduje wyptywanie nadmiaru
wody podczas nacisku na podtoze.

Torfowiska to odkfadajgce sie nieprzerwanie milimetr po mili-
metrze osady jezior i torfu, dobrze zachowane dzieki konserwu-
jacym wtasciwosciom beztlenowych srodowisk ze szczgtkami
roslin i zwierzat. Tereny podmokfe i torfowiskowe mozna za-
obserwowac na podmoktych tgkach, w lasach z obszarami za-
gtebionymi w sposéb naturalny, gdzie nagromadzita sie przez
lata sptywajaca materia organiczna. W parkach narodowych,
w parkach krajobrazowych, na uzytkach ekologicznych, na ob-
szarze Natura 2000, wszedzie tam gdzie decydujaca role maja
warunki hydrologiczne. Sg to tereny trudno dostepne wskutek
wysokiego poziomu wody gruntowej. Bariera wodna i stabo
przepuszczalne podfoze sprawiajg, ze tereny podmokte i torfo-

wiska postrzegane sg jako btoto, czasami bagno, zapadajgce sie,
niestabilne, niebezpieczne miejsce. Nie zmienia to faktu, ze na
terenach podmoktych jest ukrytych wiele fantastycznych ele-
mentow, o ktdre warto poszerzy¢ swa wiedze.
— Okoto 40% gatunkow roslin i zwierzat na Swiecie zalezy
od terendw podmoktych,
— Réznorodnos¢ biologiczna terendw podmoktych dostar-
cza zywnosci, czystej wody i miejsc pracy,
— Buforowanie przez tereny podmokte nadmiaru opaddéw
i wylewu rzek, i morz chroni przed powodziami i sztormami,
— Utrzymanie dobrze zarzadzanych nienaruszonych eko-
systemow i rodzimej réznorodnosci biologicznej, moze
chroni¢ cztowieka przed rozprzestrzenianiem sie chorob.

Z obszarami podmoktymi i torfowiskami $ciéle taczy sie Swiato-
wy Dzien Mokradet, ktory obchodzimy na pamigtke podpisania
Konwencji Ramsarskiej w 1971 roku. W 2024 roku byt to dzien
2 lutego. W obchody corocznego swieta wtgczajg sie rozne sro-
dowiska naukowe, przyrodnicze, organizacje spoteczne, orga-
nizujac roznorodne inicjatywy poprzez jednostki tgczgce swoje
sity na rzecz ochrony, badan i popularyzacji obszarow wodno-
-btotnych.

Tegoroczna edycja Swiatowego Dnia Mokradet przebiega pod
hastem ,,Mokradta i ludzie: splecione losy”, organizatorzy mogg
dodawac rézne akcenty regionalne, koncentrujgc sie np. na tor-
fowiskach weglanowych, gdzie prowadzone sg aktywne dziata-
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nia naukowe, monitoringowe i ochronne. Obszary te sg niezwy-
kle cenne w skali lokalnej i krajowej, a jednoczes$nie stosunkowo
mato znane.

Podczas spotkan mozna dowiedziec sie czym sg torfowiska, z ja-
kimi wyzwaniami wigze sie ich ochrona i jakie zagrozenia sg dla
tych ekosystemow szczegdlnie dotkliwe. Naukowcy, praktycy
ochrony mokradet, przedstawiciele jednostek samorzagdowych,
organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw gospodarczych
przyblizg temat monitoringu przyrodniczego, ustug ekosyste-
mowych, a takze przysztosci tych terendw. Rdézne debaty mogg
przyblizy¢ jak i wzajemnie przenikng¢ wiedzg o tych terenach
wsrdd oséb aktywnie zajmujgcych sie tg tematyka, jak i do
wszystkich tych, ktédrym los torfowisk nie jest obojetny.

Innym przyktadem obchodéw Swiatowego Dnia Mokradet
mogga by¢ wspdlne dziatania w zakresie ochrony czynnej, pole-
gajace na usunieciu krzewow i podrostow drzew, wkraczajgcych
na torfowiska w jego centralnym obszarze, jak i w obrebie scie-
zek przyrodniczych czesto potozonych na Obszarze Natura 2000.
W akcjach mogg braé udziat wolontariusze, gotowi do pracy
fizycznej podczas wycinania podrostow, jak i dorostych drzew
dla ktérych torfowisko nie jest naturalnym miejscem wystepo-
wania, bo zbyt podmokte warunki nie pozwolg nigdy osiggnaé
witasciwego wzrostu i materiatu w postaci drewna.

Kolejnym wymiarem obchoddéw mogg by¢ edukacyjne zajecia

terenowe, ktore pozwolg przyjrzec sie z bliska przyrodniczej réz-
norodnosci mokradet. Zajecia prowadzi¢ mozna od wiosny do

X<

jesieni, tak aby pokazaé cate spektrum wystepujgcych gatunkow
roslin i Swiata fauny.

Swiatowy dzieri Mokradet przybliza nas i pokazuje ich walory.
Skanalizowana turystyka w postaci szlakdw i sciezek dydaktycz-
nych pozwoli na dotarcie do trudno dostepnych miejsc, a udziat
w przywracaniu tych siedlisk pokazuje, ze mogg one dobrze stu-
zy¢ spoteczenstwu i przyrodzie.

-

Tereny mokradtowe w aurze zimowej i jesiennej.
(Fot. Iwona Swiechowska, CDR/O Poznan).

Inng dobra praktyka dla ochrony obszaréw podmoktych jest in-
terwencja rolno-srodowiskowo-klimatyczna, ktéra w swej kon-
strukcji wspiera Ochrone cennych siedlisk i zagrozonych gatun-
kéw na obszarach Natura 2000 i poza obszarami Natura 2000.
Celem interwencji jest utrzymanie, zapobieganie pogarszaniu
sie lub przywrdcenie wtasciwego stanu ochrony cennych sied-
lisk przyrodniczych, ktérych wystepowanie jest uzaleznione od
prowadzenia dziatalnosci rolniczej.

Wspierane siedliska przyrodnicze to m.in.: zalewowe faki se-
lernicowe i stonorosla, potnaturalne taki wilgotne, torfowiska.
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Stawki ptatnosci w zaleznosci od siedliska wynoszg od 912 do
1612 zt/ha. Rolnik zainteresowany takim dziataniem podejmuje
5-letnie zobowigzanie, wykonuje ekspertyze przyrodniczg i co-
rocznie wnioskuje o dofinansowanie wraz z wnioskiem o pfat-
nosc bezposrednia.

Stonorosla z dominacjq swibki morskiej, storczyk btotny na mokradtach
(Fot. Adam Krupa).

Wspierajgc swoim uczestnictwem Swiatowe Dni Mokradet
i wyszukujgc w swoim gospodarstwie tereny podmokte i torfo-
wiskowe, za ktére mozemy byé nagrodzeni dodatkowym dofi-
nansowaniem, wptywamy na zachowanie tych siedlisk, bo raz
osuszone torfowisko trudno przywrdécic do stanu pierwotnego.

Iwona Swiechowska, CDR Oddziat w Poznaniu

Opracowano na podstawie:
1. www. bagna.pl
2. https://www.youtube.com/watch?v=02V7903trx4

3. Krupa A. Krupa K. Bolewicz-Tatka A., Swiechowska 1., 2013, Cenne przyrodni-
czo siedliska w gospodarstwie rolnym -zdjecia
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